MINISTERE DE L'ECONOMIE, BEPUBLIQUE DT MALL
DT PLAN ET DE L'INTEGRATION Un Peuple - Un But - Une Foi

“ ‘M. . OBSERVATOIRE DU DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE ET
DE LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE AU MALI

SALON‘INTERN&TIONAL DU -
DEVELDPPEMENT SOCIAL. (SIDESBA}JADS
7 Bamﬂkﬂ,ﬂ? 29 octobre 1998 g

INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT
HUMAIN DURABLE (DHD) ET MESURES
DE LA PAUVRETE

Amadon TNAD, Dircereur de 'ODHID/LCPM

Oxtobre 1998

T0046



INDICATEULRS DU DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE
(DD T MESURES DE 1A PAUVREIE

INTRODUCTION

Le ff&\’t‘lﬁ]}iﬂ‘mlﬂﬂrm eshn pracessus qui conduir 3 Vélarstssenent de
I parnse de possibilinds qui s"oflren: 3 chague individu dans 4 sacided Vivee une vie longue,
SHAE, CONSLILCLIVE 3 &Lre jnstrull o VO aceds aux ressoucecs nécessaiees pour fouir &g
nivean de vie déceal soal fes plus impartanees. 'y ajoutent das notisns auss) camitales que b
lilberié politique, écm:omiqtm au sociale, et quse NPT tes qus la créativitd, [y
productivitgé, |a digmité, le respect de soi er dautiui er s garantie des droits hunuaing

[ondamentax,

Quant aux jndicateurs de lagon générale, ils ont pour bur dexpriner par un
seul chiffre asément comprihensible e caractéristique significative de ['économie ou de |
societe, Ils servenr de points de repdre pour mesurer nn niveau de développement
(Economigue ou social), pour suivre leurs évolutions, pour comparer une période & une aurre
Okl tin !].IJ’S :li T O P]USEE[:I'S AL,

Les indicateurrs 56CIo-CCononligques sont exprimés le plus souvent sous [y forme
d'une proportion fun Fourcentage), ¢'est-A-dire d'un Mpport entre deux grandeurs, gu d'un
tau de crotssance el qu'tn taox annyel toyen {taux péomérrique). Un indicateur doir BLre
facitement compréliensible pour les nen-spécialistes, et avoir une signification aussi clajre que

posalbe.

On distingue dos “indicateury de situatian”, des lndicatews de crossance”,
des "Indicatenrs de moyens”, des "Indicateors de progessus”, des “indicateurs de résulcas”,

[+ Lol

La présente communization traite dos mndicateurs du DHD et de ceuy de la pauvreré,

L. INDICATEURS DY 140D

La distinction a é18 fite entre los indicateurs {ou plutit quelques indicateurs)
doag la prise en compre simuliands renseipne sur le niveaw de développernent humain d'un
pays et I'indicateur de développement harnin proprement dit.

1.1. Mlicmu:rq__{@{:mtmn_thﬂvg:m: de DD (d'un [ays)

Méme s'ils ne portent pas specifiquement I¢ nom d'indicateurs du DHD", Jes
indicateurs ci-aprés passés en eevae, influent une facon o d'une aure sur I
niveaiu de dévelapoement humain d'in pays.

L1 dedicarours {‘[t_z.ﬂ'li_'fl_;;.'_ﬂp_.hi_iﬁ'l:lt‘j

T f:’;;r_-{_r_.'_mjr.ls_a_-n*._-;nr__.|r:_|_|-__|.;-.f__.-|;Q}fq=i e f:l__pr_xmri.1_|ir:r1_fr_:_u CHCOrE s
g[';1_fj_c_-_l'rr_{_v_:;rr;_u_-r1_:_ _I-I_ILr'."['-;_'Ilj|I_.1_ir-:';: ool LTI TIRERTTYe ACUCT e population

supiizite i diminee s e Ao donnde en ralvon d'ine pae s
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Fexcéden: ou du déficic des RMSSNCSS par rapport aux déeds (ecroisseinens
natiere] Y oer d'anere pore e [ Migriton nete, EXPrimé er peurcentage de I,
papulation de lasa,

Dlepres Ies résultats provisnires dy troisitme Recensement Géndral de la Populasion
er e FlHabiar d'avri! 1909 (isponibles depis paia 1995), la population restdente de

[a Repulbilioue du Mali s'éliv & 9790497 habitants concre 7 690 35 en 1987, s0it un
accroisseent annuel mayven de 2,2% sur la période 1987 . 1998, ce qui classe 1o Ml

o

. Vor : \
]h':]’ﬂl[ ICS EHJ:.'S aborie Croeseanee {‘fi_‘filHJ[U'.lP.JlL!LILT.

r 4 . . v [ - .
- Espérance de vie 3 Iy mlissange ;o cest le nombre d'anndes que vivrall un

! ' P . rooa -
nouvexn-ne st les cuactéristiques do mortalind de sa population aw moniene de 51

nassance demeuraient fes midines tour qu lang de i vie,

L'éduion 1997 du Bapport annvel sur Je développement huniin durable 24 Mali
(produit par 'Observatoire dy Développement Hunmin Durable o de la Luttc contra
lPavvresé au Mali) sttue Pespérance de vie & Iy naissance 4 36,8 ans en 1995,

1.1.2 dudrcaceurs de san-4

-Population ayanr aceds auy sgins de santd {appelén population ayan
services de sanré ou encore papularon desservie) : i s'agit du pourcentage d= I
population qui peat se rendre dans rayon de 18 lig dans les centres de santé

locaux,
Cetindicatcur est souvent difficile 3 d¢liniv ear il varie selon 1a qualite de

I'équiperient, selon Ja qualifieazian du personnsl, selon Fappeovinionnement er:
miédicamenss or selon qualitd de Ly prestation sanjuire lourn:e.

AuwTall, T proporian de Ly populatior: ayant aceds aux services de sacrd
dans un rayon de 15 kn et estjonde 4 34,0% (Source : DNSI, 1997),

-_j’:m.g de_morelya infaneile -4l s'agiE du nombre de déces d'cnfﬁf'lls dgss
de moins d'un g pour 1000 nassances vivantes au cours c'une annde. Plys
spécifiquemient, c'est I probabilité de décds enrre Iy naissance et le premier
anniversiire.

Selon la deuxidme Lnquéte Démographique et de Sante realisée au Mali
(EDSM - I} en 1995 - 1996, le taux de moralitd infandle &t de 123 pour
mille av cours de Lt péricee 1991 - 1996, Autrement dit, sur 1000 nassances, il

yaceu 125 déces avant I"ige d'un an,

- T de mgriz)jng tuaternelie : il se définit cormme [e nombire de femumes
décedant chaque annge par suite d'uae grosscsse pour 100 000 naissances

WIWIILLE,

Prour Lo pAricds 1939 P90, 1 est de 377 dieds (nacesnels) pour 100 007

PLLSSRICTS VEVANos -:i":tprf's FEISK I
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En dapic dey Progres edalisés par le Mali suor le plan SOCLO-SanLaj e,
plisicurs maladies mvalidantes oy 3 forte léralié persistent et |og tiuy de
mortafitd derence tneore élevds. Aussi Jos ANOIILES concernies an-eiles
élabocd vy Iy Dicennal (199g . 2007) de Développeinear Sanitajre ur Social
(PDDSS),

Les grandes uriencations die PIDOSS ane & COHNCUES pour réunir oy
comditiony permesrgy chague ciroyen, quels que seicar son lien de résidence
CUson revenw, dacedder § g servece de sangé siowd 3 mots de 15 km. I g Mg
e anivie dice Pian, gy améliorans |'dar do sanze o Iy Population, fivariser
durablemen Je pleti exercice des aeiivieds soclo-écanomiques paz la populition,
ce qut permercra de réduire [ PRUNTCLC, 3 travers notagmeny -

* lrrevitdisation  des Services de soins de samgd par o bange

Epuvernance, lu décentrulisation er 1, PALLICIPATIon conmun iyt e ;

« le renforcement des {jens entre le secreur afficiel o ke seereur

traditonee! nan steueued,

En ce qui concerne Ia politique natonale d'actjo sociale, il est prévy ;

' des progranuues de réinsertion des handicapés physiques et mentauy ;
* des actions pour la protection sociale des enfanrs ;

» des actions de prorection soriale des personncs fudes,

._Indfc:t',curs_ﬂ!ufi_rm mIlan

nLon chronigpe frapsle recard de Crofssance on cregrge

_iu{L,i-"uniJc_—[ﬂ:r_-_ir:ﬂ sl ddsigie fa proporion d'enfancs de motns de 3 ang
QU onc uns tlla s (sante pour leur aze.

Seloa Toy revomanndations de I'OMS, on compare It nutritionne
des enlants 3 el e Populatton do référence IBtermatgale, CORNUE sous [o
nom de standarg NCHS/CDC/AOMS, Cetre relécence intermationals est etablie
A partir de l'observation d'enfants américaing do moins de 5 ans en bonne santd
et elle est wilisable pour rous les enfants de et Azz dans [a mesure o) quel qiee
soll e proupe do Population, ifs suivent up madele de ¢roissance siilajre, Ley
dounées de |, poputanon de réfarenen internationale ony dré narmalisées pour
suivre tne distrlusion norrale ob ta miédiane o s moyenne sont identigues.
Le taax de malnucrition chronigue est égal au povrcentage d'enfants {do mpins
de 3 ansh qui se sitwent 3 moje de 2 éeartsaypes en dessous de la médiaue de [

Taux de mialn

popudation de réfécence,

Concernam U'indiee wdlz . pour age, I situation esy alartname ay Mal;,
Eneffer, d'aprés ['7DEM.0] (1995), prés d'vn Gers (30%) des enfants ruaticns
fges de molns de 3 ar, souflrent de malnutriton chirouique (Ja wille - pour - dpe
s situe 3 inoins Je 2 earts types en dessons de lrroédiane do 1 prapulation d

riference),

Cnte propeerngn e beaveaup plus flevée que el que on yanend 3
rewErs e e posnien o bonne sumd e Ly, nourrie, 3 savoir 2% ()
nerwins ol 2 gy e L e conye Iy el cons e g Pl

tu I ass HUSIT 1o b



- Tauy de SELVETLAT en ean porabile ) ) désizne Iy Rroporton d.
Population ayan: ao0a, i ["ean porable,

L'EDSMIN a dvalud | prepoition da jy Papulation ayanr accés A leay
potable § 48 33 oy 199,

Indicateirs de fl:';ducniﬂ

:T_:'ag_l’lur_ie_‘_g:_fniw_ﬁm_f;m_prmp:\:r cxcle de f't;mc?nnguﬂnx
j'gnd.u_n-'nmll sl se déng camme L proportjon deg eléves inseric au prenugy
cyele, quels qur sojent beas fpes, dang Iy population, qui, selon 1y lepistation
matonals, deveair fepe scolariste au piveay considéré (dans lo oo spéeifique du

Mali, il s’aeie de | Populstion de la trapcle d'ace 7. 12 ans),

Le taux brur de scolacisatsi i conny au Mali une évolution sensible méme ¢
¢st encore I'ia das plug Lys o mande. 51 de Jure tous Jes enfants maliens one e
drote d'aller 3 lécole, dans Jo faits le nombre décoles ef celut des maltres fio
Permettent pas d'accueillir toys fog enfants d'fge scolarisable (fa clysse d'ige 7 .
1Z ansh 1Xapeés 11 Cellule de Planification cr de Statistique du Minjsdee de
FEducarion de Base, Iz tauy de scolarisation esy passe de 28 £, (21,4% pour [as
Mlles e1 36,19 pour les £irTons) a 50,0% {41,0% pour Jes hilles er 55 95, pour les
gargons) de 199;.92 5 199793,

Mialgré les efforis fonpng; pour la scolarisation des filles, des &cares nupornts
persisient encre |y seolarisation des fifles e celte des garcons gy detrimzne dog
premiéres, suriour ans log zeyyes rurales.

Les proords réaljsds dans ta scolarisatjon depuis 199193 sonc inepalement
FEPATis ety los régions maiy auss] entre les 2ouies urbaines et Ies zones rurales.
Par exemple, st e taux brue de scolarisation est de 138,3% dans |o district de
Bamako en 199798 1] n'eq & In mtme dage que de 26.58% ot 27,3% duans log

régions de Mopti ot Ifida] respectivement,

- Taux d'alphaliérisation ad ] P c'est e pourcentage des personnes

dgées de 15 ans oy plus qui peuvent, en le comprenant, lire of écrire un texre
simple et court (quelle que sait 15 langue) sur leur v quotidienne,

En 19%4, selon ITnqubte Malionge de Conjoncture Ecanomique e Soziale
(EMCES),  réadiste Pat e Direction Nauowmle de 4 Statistique ot de
Mlnlormatique (DNST), e tayx d'alplabétisation {tous soxes confondus) est de

23.9% (11,0% pour fes fernmes).

En se dotane d'uyy Progranme Décennal (1998 - 2008) de Développernent de
"'Education (PRODIEC), 1, Gouvernement s'est fixd des objectifs précis pour
condinre 45 polittque Caucaiive, Le decument de cadre politique de ce
Pragramme trajie e ratre axes, en {'occurcence I'accés, la qualné, le
fnancemenr e 14 reforpe Nstitution aelle. Quant auy obrectifs visés, ils son
donc d'ordey EERIIRTIL YR du e e scolarisaiion,




i.l.5.

3

onstrucuon de salles do clisse, cee) que qualitacel (aeemencgog du taux
1 ] - ' = b 1
d'achivement, dimin wioe aes tux.gde redoublerent e d ::b-.mdon...:l.

Elabore par wae &uipe d'experts’ natjonauy mvee Vappui financier des
partennires au dﬁveJoppcmcn[, nonunent la Bangye Meandiale, o adopié par |e
Consed des Mindscres on $1 Session du 13 i 1795, le PRODEC touvre L
pértode dus div années seolaives allane de 19950990 3 2007-2005 et 1] a trair 3
us les ordees deuscicnement {de I'éducation priscolaire & Penscignenon
suptricur). Au recoe de o NS el aruvre, e 2008, le cauex birue de scolarisation
a0 vean du premjap cycle de I"enseinreinent fondumerial deviait avojr 2re
porté 3 75,0% (en 199798, ce taex est de S0,0%), 10 coo enselEnants devraien:
aveir && recrutés, 19 000 silies de clisse deviaiene avolr dcd construites {ur
aiveau de I'éducation de base}, Ie tanx d'alpliabéusation des adultes {qui érait de
23,0% en 1994) serait passé 3 50,0%

Les réalisations prévies dass e cadre de eette sreatégle sectorielle de l'education
sent de a plus haute importance dans | mesute ot le doute nest plus perniis
quant A I'exisience d'une corrélacion entre e nivean d'alphabétisation d'uy pays
et 'amclioration de Ja productivitd de 2 naind'oayvre de cc pays, |"dear
sanitaire er nutritionnel de Ja porulation, en particulier des groupes vidnéralies
que constituent les femmes et los enfans Plusicurs études CMPINGUEs & travers
le monde n'one-cllzs pas montré que Méducation conduir 4 plus de démocrarie ?
Avjourd™hui n'esttl pas wnanimement adous  que la siabiijé politigue d'uy
pays est en prande partie [anclion duy degré d'éducation des ciroyens de ce pays 2

Indicaccur de roveny

- Revenu par Labitapg - 1o revena est dAUni 3 partir du Produyit National Brut

(PNED),
Le PNB s'altienr en ajoutant au Iroduit Imérieus Brut (PIB) le revenu net des
facteurs 3 "écranger, qui est [ revenu que les résidents regorvent de I'étranger
Pour ces servites factours (maind'wuvre c capital), moins lus paicments
similaires faits 3 des non-résidents qui contribueat A M'conomie natouale,

Le PIB, quant 3 i, se définit comme Je total, au niveau de Puttlisation [inale,
des biens et services d'une tconomie, produits par les résidents et les non.
résidents, quelle que soir |y répartition des droits sociauyx Crtre nationaux e
éeanpers. 1 e camprend pas les déduciions au tire de 'amartissement des
biens de production an de-l'épuisement ou de [a dégradation des ressourens

taturellps,
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En déduisant du PNB In consommation de capital frse fassimilde 3
Famortsseent), an abouiic au Produjy Natienal Net (PNN). Clest le PNN
qui représente fe Revens National oy prex die marché (%)°,

Le ravenu par habitane es) [ revenu nanonal au cours d'une annde rapparté
1 - A .
i1y populacion cetale de by mbme annde pour un pays donnd,

Le reveau moyen par habitant est d'environ 280 doll. rs LIS au Mali (42,

{*}' I Fagon pénséra’s reatres: duns | production war scalemeur tous bes biens qiti ont wa prix de soarclid
(Cestd-dice la producson nueclieds) nuis aussi wous b services dus administeations Evalués au coir des
Lict=uars.

Quand e parle de "prixc de eurchiT, oa ent compie des s o it indireens forcement die les
Hivnents Qi e sane pas wie coneeilucan de Ventreprise 4 lu sazislection du consarnutatear) déducion N
des subiventions tuadis qus ko "cabic des facreurs” inclul bes subventions, déduction lzive des taxes er impdcs

indizecrs (VAL

(") Allociion du Minfsee do I'Econacie, du Plan et de Ieegration & l'ouverture des vavius de b

Coalérence de Talile Ronde sur la Siragdaie Marionale du Mali de litte contee li pauvrend Gendve, 16-17
2 n

sepreanlane 1998,



1.2, Lnde de Df‘vc[mmmf;nt Fluinain (1014

Aprés que la pracique att voulu cue, pendart jongtemps, Fon appréhende te niveay de
develappement dis pays paz le Produit National Bruc par habatant (PNB/lab), oy

[ ' par le revenu par habiticr, on encore par le pouveoir d*acliar compard, iz PNULD, en
. publiant ea 1992, son preotie Bappart mondial sur e dévcloppericine hvin, 1 mis

au point un wnauvel justrument de mesure du développement : indice e
développement lumatn DY, 1 faue dire qu'en réalié Jo PNB ne permiet pas de
mesurer [e bienéuee de Pindividu, T sert 3 mesurer pletdt les fux de production, de
revenus et de dépenses, lesquels peuvent conzribuer au bieg-Are de Pindividu 1t fallair
dane aller dans b cons d'un argissenient de by pamoie des données 3 prendre en

conmpte,

LTDH est un indicareur composite qui mesure le niveau des potentialités humaines

clémencaires sous teois angles cructauy ;
- ladurée de vie, mesurée pac Iespérance de vie 3 |1 naissance ;

- le niveaw d"éducation, mesaré par un judicateur combinant pour deux ters [e
taux d'alphabétisation des adultes et pour le tiers rostant e tawy de scolarisation
combiné (tous ordies d'ensetgnenent confondus) ;

: : : . . ;.
- e niveau de reven ou encore niveau do vie, mesure par le Produit Incérieur Brur

réel par habitznt (PIB céel/hab.) expring o Parité de Pouvoir d*Achat (LAY,

Des valeurs minimale et maximale ot éré fixées pour chacun de ces indicateurs »
- CSP&J'MICL‘. devee a lu vaissance : 25 ans - 5 ans ;
- alphabérisation des adultes . 0% - 100% :
- taux de scolarisation tous niveays confondus : 0% - 100%

- PIB réel par habitane exprimé en PPA - 100 US dollars - 46 090 US dollars
(valeurs fournies par P'édition 1997 du Rapport mondial PNUD sur le

développement humain),

{3 On emtend par Pasité de Peevorr d'Ackur (PPA), Iz nombre moyen d'unités de cample

manétaires du pays nécessaire pour acheler le mtme panier représentatl de biens ¢t de

SEOVICES, O un panier Eguivaient 3 e que Fon pourrait achewr paur 1 dollar 15 {imoreeaie
de rélérence) awr Eins s Habituellement indiqués en dellurs US, la PPA pourrai

cpalerment sexprimer on g e monniees nadeeales wuoen Drols de Tirage Speciau
(O1s).

Lo PIB soel osn 1 Mropclog Tty Bei caprimne cnlallee ooy Fracs-t T sur L bse e 1a

MEA ee L nonoaee ratinaly,



——

Chaque tndicatcur entrazt dans capostion de PIDH se ealeuls en rapporeant I
Nis " e [y e " i y - . .
différence entre In valeur réelle (observey) ¢ [avaleur minicule 3 celle encre |y valews

maxtnale er 1y valeur minouaale,
L'TDH est L moyenae aricldiicae {s[mpl;) cles tros indicateurs -
- midicateur de duree de vig
- indicatenr de vovesn déducation
- indicateur de PIB réel/hab. cxprime en PPA.

La valeur maximale de I'IDH clant egale a ['unite, Pobjecti! pour cliague pays,
consste 4 se rapprocher le plus possible de cette valeur. Chague année, depuis 1990, le
PN, en publiant son Roppert mondial sur le développement humain, &tablit wn
classement des difiérents pays de la plancte sclon le critére de FIDH le plus élewé
(cest-ddire le plus proclie de 1), On peur alors distinguer trois cypes de pays :

- les pays a développement humain eleve {c'est-a-dire les pays dont I'IDH vaut au

motns O,8) ;

+ les pays a développement hunain moyen (cesed-dire dont [MNDH vaur au moins 0,5

- P - N
et inférieur en méme temps 2 0,8) ;

- les pays 3 faible développeniect Tnmain {cest-d-dire done UIDH est plus petit que
0,5].

L'edinion 1997 du Rapport annuel sue le Développement Humain Durable ag Mali a
amalysé PIT tang aw niveau natienal qu'au niveau des régions. Pour ce faire, le
niveau de revenu utilisé  es celur resulaar des estimations  {altes & perur de
IEMCIES-94, et exprimé en paric? de powvoir d'achat (PPA),

L'espérance de vie de la population en 1987 a &té actualisée en 1996 a partir des
donndes démographiques les plus récentes de la DNSL

De 1994 4 1996, I'IIDH du Mali est passé de 0,251 2 0,309 | soit un accroissement ds
23,1% en deux ans.

Au cours de chacuue des deux annZes érudides (1994 et 1996}, il ressore de analyse
par région que le district de Bamako se classe au premier rang selon le critére de
PIDH le plus élevé {0,393 en 1994 d'apres la DINSI et 0,526 cn 1996 d'aprés les caleuls
de I"Qbservatoire du DHD/LCEM}.

Cela w'est poim poue surprendee, st l'on san que la capivale concentre le phus grand
nombre dlinfrastzuctures scolaires, secis-saniatres, industrielles, cie, wuie chose de
natare 3 valoriser les potentalivds lhumames ¢émentaires,



Y

Avee des IDIT rospectils de 0,193 o Q235 cn 1994 ¢t 1996, I région de Mapt
eneegistre de niveay de développement humain le plus bas. En 1994, toutes les rézions
du pays et le district de Bamake ont ua niveay de développement humain fajble
(infériewr 40,5).

En 1996, le méme constat reste valable pour woutes les entjids gtographiques du pays
sal o districe de Banako qui, aver un 1D de D526, se classe comnie ayant un
nivean de développemane haumaie moyen {1t moins égal 10,5).

Les Tableau et Fioure cidessous permctient de rmjeu apprecier Ies difffrences

régionales. Kayes &anc e répion de forte éizration, son IDH relativement &lové
peur &ire ié en paniie 3 Dimportacee des eranslerts mondraires qui Y sont regus.

Evolution de I'IDH de 1994 4 1994

Legious luskiee du Developpement Hunain i
(IDH])
1994 1996
Kayes ) 0,277 0,308
Koulikoro 4,250 0,265 |
Sikasso 0,212 0,283
[ Sisou 0,208 0,264
Mopti 0,193 0,236
T Toabowetou C,235 0,241
Cao 0,230 0,292
|_ Fantake j ' 0,191 0,520
hdali | 0,251 {1,309

Indicatevr du Développement 1 eain e région

sddmninisrative

0.55 -

0.5 4
045 . CREET)
135 -

3
0,25

o |

e

Kayes
ROuisgg
Apraea
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Il BIESURES DI 4 UAUNVBRETE

Pour prétendre 3 [nive reculer L pauvietd de fagon durable, il st nécessaipe e
disposer au pedalable d'informarions fiables sir le phénoméne en queston o e, o
teroees d'anplear, de localisation ¢t de tamses. Tour dabord, j] faug PouVorr
destingueer s pauvees des Aan-pauvres. Pour ce faive, b nicsure COUrLNMIENT (reljs o

ost Io sewn| d praLvIen,

20 Sendl ¢l Patveere

Le seail de pauvrerd o encete ligne de panvret? mesure Ja pauvrete par la
consomntion. il s'agir da niveay munun de consommation nécessaire pour
perenetire i un individie d'une soeidrd donnde de subsister. Doy ¢léments sont alors &
prendre en compte : d'une part, ce quiil faut dépenser POUr se procurer un niveaw
minmmun de nutriton ot aulres néeessitgs de Lo vie ct, dautre part, ce qu'tl fuut
dpenser, et dont le montang varie d'un pays 4 I'autre, pour pouvolr participer i la vie
quotidicnne de {a sociérd. Lo premiére partie est relativemene simiple = le codir du
minimur de calaries & absorber ot des autres nécessités de la vie peut se caleuler on
considérant ¢ prix dos aliments dont se nourrissent les pauvres. La seconde refdve
beaucoup plus d'une appréciation subjective : ce qQui constitee une “ nécessité ” dang
certains pays peut &tre considéré connee un luxe dans d'autres.

L norme « OMS w fixans log beseing energeriques alinentaires nurma &'un individy
L - ' . ' ‘o T - i .

4 2450 kalocalaries par jour, & dté urilisée pour le caleu] du seuil de pauvrere za Mali,

Sur da base de ta consommation ey * Equivaleat riz " aux prix de 1994 et 1996, ¢1 en
considérant les dipenses non alinenaires conme fquivalant 3 [a mojtié des dépenses
aluentarres, le nivey ol de dépease pour assurer by sirvie d'un individe oy
encore seuil de pauererd aun Muli o éd estiné & 77 204 Franes CFA cp 1999 et 2

102 %71 Francs CIA en 1990,

Quant a Pampleur de [q pauvreté, elle est apprécide au moyen de ["lncidence de I3

pavrers,

2.2, Imcidepcegle la panvrerd

L'incidence de Iz pauvrerd (appelée encore indice numérique de patvreté ou taux de
pauveeté ou amplewr de I pauvrete) d'une région ou dun pays est la propertion de
persenies {ou de ménages) pauvres dans lensemble de la population da Ia Fegian o
':.-I'.r IL'!}"S. "

Au ML, Vincidence de 1y pauveeté o5t passée de 68,8% on 1994 3 71,0% an 1994, 15
pauvreté a sévi plus en milieu rural o 1996 (incidence de pavvreré de 78,3%) qu'en

mdiew urbain {incidence de pauvretd de 4C,6%).

Incidence f[{‘?ﬁb‘r{,‘lé {en %) en 1994 o1 190y, ]
I 1994 T 1996
LT e ' S S -
7R3

_ _Runl o _ 76
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I MESLITEY DETLA DAUVRETE

Pour pedtendre 4 faire recuter I panvrerd da facon durable, it e nécessaire d,.
dispaser au préalalile informatiens fables sur o phénoméne en quession e e, e
icrmes damplear, de localisation et de Causes. Tour dabord, | faur PoUvair
thstinguer los vauvres dog hon-paevres. Powr ¢ fatre, {2 mesu e COUrMILINENT yifljsie
est e sewl de pauvregs,

2L Sevil de parvrerd

Le seuil de pauvraté ou encore lisne de pauvreté mesure 1y Pruvretd par 1
consommanten. I s'agic du nivesy rinimum de consommarion nécessatre pour
permettre & un individy d'une société donpde de subsister, Deux éléments sant alors i
prendre en compre - d'une pan, ce qu'll faut dépenser pour se procurer un mivean
Minimum de nutrition et autros néeessicés de la vie e, dautre part, ce qu'tl faur
dépenser, ce dont le montant varje un pays 3 l'autre, pour pouvolr paruciper i [3 vie
qetidienne de ia socideé. La premiére partic est relativement simple : Je cofit du
minimum de calories 3 absorber et des autres nécessités de [a vie peut se caleuler en
consilérant le prix des aliments domt sp neurrissent les pauvres. La seconde reléve
beaucoup gluy d’une appréciacion subjective : ce qui constitue wne ™ nécessied ™ dans
CRrtatng pays peut &tre considéré comrpe un luxe dans d'aurres,

La ntorme « OMS » fixant les basoine energétiques alimentaires minima d'un tdividy
a 2450 kilocalaries par Jour, a ¢t utilisée pour le caleul de seutl de pavvrotd au Mall

Sur la base de a consonruation oy equivalent riz " quyx prix de 1994 ot 1996, ot en
cousidirant les dépenses non alinental cs catime équivalang 3 a maitié des dépenses
altnentaires, be niveao ezl de epense pour assurer la survie d'un (ndividy oL

ercore szull de puovicté an Mali g &a estimé 3 77 204 Franes CFA e 1994 et 3
102 %71 Franes CUA en 199G

L ] ’ LR 4 .
Quant a 'ampleur de Ia pauvrete, elle est appréciée ag moyen de Iincidence de |

pmwrc‘ti‘.

2.2, Incidence de |5 vl f

L'incidence de Ia pauvregd {appclée encore indjce nemérique de pauvretd ou taux de
pauvreeé ou ampleur de |5 pauvrett) d'une région ou drug pays ¢st la proportion de
personnes (ou do ménages) pavres dans 'ensenihle de la population de {a région ou
du pays. .

Au Mali, Pincidence de 14 PVIEL® o5t passée de L8,8% en 1994 3 71,6% en 1996, La
pauvreté a sévi plus en milien ryrq| i 1996 (incudence de pauvieté de 78,3%) qu'en
mulieu wrbain (incidence de pauvrelé de 40,69,

- —Tucidéner de Jﬁamrcté {en %) cn 1994 ¢t 1995 '
e e e T T 1996 *J
. Natiowal T[T T 71,6 [
L Rual T 2 '_' 78,3 |

|
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Selon "édition 1997 4, Rapport annuel sur je DHD an Malt, I'incidence de
Panveet? s'est accrue 3 un rythme annuel de 11.0% au cours de la périade 19891594
contre 2.0% au cours de [ période 1994-1996. <nit un raleatissement dy rythoe de I
Druperisaticn,

Entre 1989 o1 1994, core pregression annuelle éait de 10,0% en miliew rural o; g
19,5% en milicu urbalsy,

Eatre 1994 e0 199, incidense de | pauvreté a connu un acereissement plabal de
£, 1% au niveay nazjonal (3,6% en milieu rural o 10,9% en mitliey urbain).

Lt entre 1994 et 1996, Iincidence de h pauvreté 1 progressé par an de 1,8% en miliey
rural contre 5,3% par an en rilieu urbain,

n Variations de Pincidence de I pauveeté pendant os
priodes 19891904 ot 1994-1994
Variation globale de { Vaciation annuelle de
Vincidence (en %) Fincidence {en o)
19891994 | 1994 199¢ 1989 1994 | 1994 .199¢

National J 68,6 [ 4,1 | 11,0 2,0
Rural _ﬂﬁ T 35 I 1,1 ‘{ 1,6
Urbain | ™ 144 g 109 ] 19,5 ] 55 |

Ce ralenussemen: dy rythme de la paupbrisation qui s¢ traduit par Je flechisscment,
voire linveesion de 11 caucbe d"appaveisseincnt, a é0é ajusi plus important en it
rural qulen miliew webain, oo et laisse ponser quee les politiques mises en ccuvee 3
partir de 1994 ont conimence 3 doniier de bons résultars en matiére de utte contre I

[
Ruvreie,

Bien qu'utile, |ucidencs (de | pauvrerd) en tan que mesure de la pauvretd ne
renseigne aucunement sur I'écart gqui sépare le reveny des pauvres du seuil de
pawvrerd, cest-d-dire le déficit de revenu des pauvres. Pour pallier cet inconvénient,
on utilise I'ndice volumsicique de pauvrerd,

2.3 Indice volumétrigue dg pauvreee / profondeur de la_papvreté

L'indiee volumétrique de pauvreid est Je deficit de revenu des personnes {ou dog
ménages) pauvres PRt ragport au sel de pavvreté, N mesure le transfert de ressous cos
quil faudraic opérer pous parter e revenu de tour individu fov ménage} pauvre
exactement au niveau dy seusl de pawvre, faisant, par I3 méme, disparaitre |
pauvreé,

On parle de profondens de I pavvret {ou feart au liensité ou encore acurtd de |a
puvrete) Jorsque 'iadice veimérique de PAUVTCLE cst exprimd en pourcentape
sews] de puuvreté,
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La prefondear de | pavvrers, évalute par 'Qlsevataiee du DHALTPM, 3 45, 4%
en 1995 an rivesy natang, signifie qu'll cecre date, [es dépenses ngyenncs des pausres
r r e - . " . - .
representnent 30L6% du seutl de pavvrsré, Avcrement dit, en moyenne tout individy
pawvre ot besoin ca 1996 d'an revenu supplementane Je 49 8338 Fraings CFA
(Cest-a-dire 48,4% de 102 97 Franes CFA) pour artetndre ie seuit de pauveerd,

Ce: indicatenr est »inst pertinent powr décerminer le niveau de depenses ndcessaires
aux panvres pour Euniner Ty pauvresd au Mali. Etanr dorné upe mcidence de Iy
pauvretd de 710% dire ppe papulation estnmde & 9.2 willions d'hiabiiantg et une
profondeur de Ia pavvreré de 48,49, |e dificic giobal de dépenses {en 1996) s'éldve 3
3283 mulliards e TFranes CFA  domr 99,0% a affecter au uilicu rural et I0,0% au
miltew urbajn.

Ce montant nécessaice pour eliminer a pauviece doir cependant étre interprété avee
prudence. Il ne doit pas étre confondu avee le mivern de transfare au d'assistance
Fequis pour soriir tout uit chacun de la pauvretd, 1] s'agit d'une indication des eflorts
a fournir en s"adressant de Deoa multiforme et mltidimensionnclle 3 la sphére socio-
¢conomique des pauvres pour renforcer locrs capacités de manidre 3 leur permetire
d'atteindre un niveau de dépenses tquivalent au sewil de pauvretd,

24, Indigatenr de la Pauveeté Huniaine {IPH)

LIPH est un indicaterr composice se fondant sur crofs variabes « [a risque de
decéder a un dge précoce (ivant Pige de quarance ang), le taws d'analphabetisme {des
adultes) et In misdre sur le plan des condivms da vie, exprimée par le manque d'aecds
auy services de saned, A eaw potable et 4 vae alimentation convenable (Y, Cer ouril
sedistingue ainsi des indicazours classicyues, qua sz contentent de mesurer Ja pauvreed i

l';uluﬂ dl.l evente,

LIPH sfattache aux pays en dévcloppeniens. En effer, dans le el des
composantzs de I'IPFL 3l est nécessaire do tenir campte du contexte social du pays
envisagd et il 5o trouve que cest dans Jes pays er développement que la pauvecié s
naantfeste par la faim, Paoelphabétsie, los epidimizs ot la pénuric do sorvices de santé
ansi que d'eau potable (probizmes qui sont moins sensibles dans [os pays plus
développes, ot I faim est race, Palphabétisation quasi universellz, Ia plupart dey
¢pidémies jupulées, les infrastruciures médicales trés bien implantées et 'eau potablz
factlemznt accessible), Il n'est done pas surprenant que les éeudes sur la pauvrerd dans
les pays les plus prospéres portent sur des phénoménes wels que I"exclusion,

In indicatenr nesurant l';1::nh*:||.;1[:-éti5um ev Lo monalive préconce sera plug
ertinent pour distinrucr e S5 Lanka du Pakisian que, par exemple, la France de
; i que, p I
I"Allemagne.

Au Maly les niveaus des différenres cownpasantes de Plndicatcur de Pawvreré

Hemame sone les suivage
.

- Le probabilind de décéder avane 47 ams v e b

firt | e o e N T T silele L b [ , |
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2 lproporise d adulies innniphabétes oor e 77,00, ;
3- i misére sue le plan des coaditions de vie est estimée 3 47,4% A partir do |,
maoyenne arithmétique simple des trois sous-indieatours ci-dessous:
i proportion d'indivicus privés d'accés aux services de sante, qui est de 66,0, |
* lapropartion dindividus prves d'aceés 3 'eaw polable, quicst de 51,75, :
* Iaproportion des cofanes de moins de trois ans soufliant de nulnuerition alzal,
qut esr de 29,54,

A parcr de ces dannées, I'I1T ay Mal; es: cstuue 3 58,18% pour I'annéz 1996, Ce
niveaw correspond & une forte jneidence de o pauvierd humaine, 11 est e
conséquence révélaccur de Imnpleur des ellornts 3 fournir par le Mali pour réduire
substantiellement Iz proportion de sz population soulfrant  des trois forses
Jondamentales de déauement que cousticuent [es dellcits de longévité, les déficits dung
le domatne de instruction et les déficies en teres de conditions de vie.

CONCLUSION

Méme si le concept de développement hunsin recouvre une ré&lieé beaucoup rrop
riche et profonde poue que I'en pusse Penfermer dans un lndicateur composite ou
méme dans un ensemble d'indicaceurs stattsteques, i est unile de pouvoir synthctiser
cette réalue compleve en termes stmples. Clest a raison d'ftre de PIDH. I renscigne,
concernant chaque pays, sur b disrance qui feste A parcouric pour atrcindre certains
obeciils précis -

-une durce de vie moyenng de §3 ans;
B . -

- Paccds A Péduenior DOLT Lo
[l - .

-un niveau de vie décenr.

Cependant, I'IH ne fourni pas une mesure exhaustive du développenient
humain car ne prenant pas e compe  les enseignements  d'autres facteurs
londamentaux tels que le maintien des chances d'une génération & ['autre (tquite
intergéudrationnelle), les lilereds civiles, les libereds politiques, le respect durable de
I'environnement, cre.

Le probléme que pose la prise en compte de ces [acteurs est eclui de feur
quantification. En plus, dans pays camme fe Mali, les individus attachent une
grande importance i la cohésion sceiale ainsi qu'a leurs valeuss culturelles. NYest-ce
pas [a forte implication de la société civile ajos que la mise en avant du capital social
qui sont @ la base de 11 réolution du conflic arme (rébellion) qu'a conou le
septeateion malien aw cours des apntes 99 7 Le retour définieil de s paix dany le
Mord Malt 'cst manifests symbeliquement le 27 mars 1996 3 Tombouctou par la
céeémoniz dite de "La Flamme de 12 Paiee, au eours de laquelle les armes qui SLaieni
ditenes par fes creprotageinsies do conllic ont é¢ beglées,



-

Pavs de nraege cvilisation o de cicue hustoire, le Bali conscine un Jlél'[LagE
ruporiant de cnp:tn! social basé sur une philosophie traditionnelle de prise en charge
collective, solidaire ¢r d'entraids,

Le cousinage ou cacore "parcnte a platsantenie” {("Sicaunkoun yar en langue
Bamunan), valear socioethniguee entre des noms ¢t des cthnies dulérents, est un
facteur important d'ratézration saciale dans le Mali culturellemene pluriel. Tels soar
qL:rzqurcs é]émf:n.t.s [_T.ﬂrmf tant d"m[rcs} spécifqucs au Mali, qui s'ls Etﬁem pris en

Dés locs, il appartent au Gouvernement, a travers 'Obseovatoire du
Développement Humain Durable e de la Lutee contre la Pavvreté au Mali, tout en
utilisant 'IDH 1el quee s aa pc:u[nt par le PNUD, de trouver des moyens spécifiques
powr le compléter par los enseignements des f!t:[f:ut‘s de développement lhuemain

]'}["LCllES.

En réalitd, PIDH mesure le progeds géndral <'un pays en termes de développement
lismain, mais cette mesure pewt occulier, d'une part, wne répartition inégale des
progrés accomplis o, d'autre part, imporance de la pauvreré humaine residuelle,

Enfin, pour fournir quelques indicateurs d'impact de la Strmégic Nationale de
Lutte contre la Pawvreté dont vient de se dorer le Gouvernement de la République du
Wali, on peuc allicmer quiau terme, cn 2002, d= la mise en wuvre de ladice Stratégie

Wationale :

- Desparance de 124 la nazsssanes passeraiy a 60,0 ans (le nivean di cet ndicateLr

gumt esting 4 50,5 ans 1994] ;

- la proparticn de la population ayant aceés aux services de santé dans un rayoa

de 15 km serai do 55,0% (34,0% en 199¢)

Je taux de morcalitd infantile devrait passer 3 100 pour nille (123 [JEII.JI mille au
cous de la période 1991-1996) ;

- le raux de couverture en cau potable serait de 70,0% (48,3% cn 1990 ;

- lincidence de la pauvrete devrait avorr &té porté 3 55,0% environ (71,6% en
1996) ;

DI devrait avair été relevé 3 0,500 {0,309 en 1996).

Bamakg, le 5 gciobre 19948

Amadou DA



